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1.1

1.2

1.3

UTGANGSPUNKTER

Vad innebdar program foér deltagande och bedémning (PDB)?

N&r en plan utarbetas skall ett med avseende pa planens syfte och betydelse nédvéndigt program
for deltagande och vaxelverkan samt for beddmning av planens konsekvenser utarbetas i ett till-
rackligt tidigt skede.

Planldggningssektionen godkanner och beslutar om framldggandet av programmet fér deltagande
och bedémning. PDB framlaggs till pdseende under 14-30 dagar. Intressenterna kan framféra
sina 3sikter angdende PDB.

Intressenter &r markagare pd omradet och sddana personer vars boende, arbete eller 6évriga for-
hallanden i betydande grad pdverkas av planen. Till intressenter hor dven berérda myndigheter
och foreningar/sammanslutningar.

Respons pa programmet for deltagande och bedémning

Detta program fér deltagande och bedémning é&r tillgéngligt vid kommungarden i Vora, Véravagen
18, 66600 Vora och/eller p& kommunens internetsida www.vora.fi.

Respons pa programmet for deltagande och bedémning kan ges enligt féljande:

Planldggningsingenjoér

Mats Dahlin

Tel. +358 50 347 1829
E-post: mats.dahlin@vora.fi

Detta program for deltagande och bedémning kommer att uppdateras vid behov under hela pla-
neringsprocessen.

Initiativ och planlaggningsbeslut

Initiativet till uppgérande av delgeneralplan har tagits av Véra kommun. Delgeneralplanen finns
med i V6rd kommuns Planldggningséversikt 2026 som godkéndes 10.3.2026 § 9.

Planldaggningens bakgrund och malsattningar

Bakgrunden och behovet till uppgérandet av delgeneralplanen ligger i att omradet saknar en plan
som styr markanvandningen, vilket férsvarar lovbehandlingen i omradet. P& omradet finns framst
fritidsboende men aven stor del fast boende. Majoriteten av byggplatserna fér fast boende har
beviljats undantagslov fér &ndring av anvéndningsandamalet. Fér att undvika dylika separata av-
géranden framledes, och for att f en béttre dvergripande bild av helheten och konsekvenserna
som uppstar, finns det sdledes ett behov av en enhetlig plan éver markanvandningen.

Malsattningarna med planen &r att sl fast en helhetsbild 6ver omradet. I planen utreds méjligheter
till tillaggsbyggande langs omradets strénder, i likhet med andra strandgeneralplanerade omraden
i kommunen. Behovet av fler bostadsomrdden ytterom strandzonen, i narhet av befintliga véagar
och kommunalteknik, analyseras och utreds som nya detaljplaneomraden. Méjligheterna till andring
av befintliga fritidsbostader till fast boende kommer &ven utredas. Planen ska bygga p3 trafiksakra
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forbindelser och beakta befintliga natur-, kultur-, samt landskapsmassiga varden. Planen uppgdrs
med rattsverkningar. Avsikten ar att planen ska kunna anvandas som grund fér beviljande av di-
rekta bygglov inom strandzonen.

Svarta symboler: Befintligt fast
boende.
Gula symboler: Befintligt

Bid sl.ra:kad linje; Strandlinje, dar
fértatning av byggnationen utreds pd
basen av strandlinjedimensionering.

Utreds mdjligheter till urtkat
fast boende (detaljplan). Behov
och utstrackning utreds och
faststalls.

-
Allmant vagomedde;
trafiksakernet, antal ansiutningar,
frisikt, behov | anslutning till
gdng- och cykeltrafik etc

Alla morkgrona emrdden:
bebyggd strandlinje
(fritids- och fast boende)

Fa

Méjligheter till tllaggsbyggande langs omridets strander utreds

(strandlinjedimensionering / detaljplanering).

+  Majligheter till andring av anvandningsandamal till fast boende
for befintliga fritidsbostader.

+ wagarrangemang till nya/gamia omriden granskas. Antal
waganslutningar till Osterdvagen, frisiktsomraden, behov av
farbindelse for lattrafik.

»  Utredning av kulturhistoriska- samt naturmassiga varden
(byggnader, kulturmiljs, fornlamningar)

+  Byggbarhetshedmningar.

Bild 1. Analys-/malsattningskarta over planlaggningsomradet.

3/14



VORA KOMMUN - LILLOXKANGAR DELGENERALPLAN

2. PLANLAGGNINGSOBJEKT OCH INFLUENSOMRADE

Planldggningsomradet utgérs av &n Lilloxkangar samt ndgra mindre omkringliggande 6ar. Omradet
ligger i Vora skargard ca 3,5 km vaster om riksvag 8. Osterdvagen (forbindelsevég 7263) gar genom
omradet. Planldggningsomradet utgér ca 300 ha. Omradets utstrackning visas i bilden nedan.
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Bild 2. Omradets riktgivande utstrdackning © LMV
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2.1

2.2

2.3

Den byggda miljon

I planlaggningsomradet finns framst fritidsbebyggelse langs omradets strénder, men &ven fast
boséttning. I norra delen av planlaggningsomrddet pd dstra sidan av Osterévéagen finns ett mindre
detaljplaneomrade. Det finns ett natverk av végar till alla bebyggda fastigheter i omradet. Gang-
eller cykelbana finns inte utbyggt.

Hallnasbron knyter Lilloxkangar till Halln&s i 6ster, dar det finns fast bos&ttning, bathamn och
simstrand. Norr om Lilloxkangar ligger Oxkangar by dar det finns fast bosattning och fritidsbebyg-
gelse langs stranderna.

v Bakgrund/Tausta:
Material/Aineisto: @LMV,
i Ramboll, St

Bild 3. Flygbild 6ver omradet med fritidshus och bostadshus markerade.

Miljons nuvarande tillstand

Omradets strander &r tatt bebyggda, det finns endast ndgra fa strandstréckor som &r fria frdn be-
byggelse. Stora delar av Lilloxkangar och 6arna runtomkring bestar av skog. En del av stréanderna
ar 13ga och vassbevuxna. Omradet omges av vatten men knyts ihop till landomraden med broar
Osterut och norrut.

Markdgoforhdllande

Marken &r i huvudsak i privatago. Osterdvagen ar en statlig vag. Vatten- och tillandningsomradena
ar i samfallighetens ago.
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2.4 Utredningar

3.1

Uppgdrandet av generalplanen kommer basera sig pa tidigare uppgjort utredningsmaterial som
ligger till grund fér géllande detaljplan p& omrddet, samt p& nytt utredningsmaterial som uppgdors
enligt behov under planldggningsprocessen. Féljande centrala utredningar kommer dtminstone att
uppgoras.

Stranddimensioneringsutredning

Fér omradet utarbetas en stranddimensioneringsutredning som utgér grunden fér planldggningen
och med vilken man undersdker mojligheten att anvisa nya byggplatser inom strandzonen. Dimens-
ioneringsutredningen fér strandbyggande gérs for strandzonen inom planeringsomradet. Strandzo-
nens lagenheters stamfastigheter faststalls enligt den fastighetsindelning som gallde vid tidpunkten
da bestammelserna om strandplaner tradde i kraft den 15.10.1969. I stranddimensioneringsutred-
ningen beaktas &ven naturvarden och andra faktorer i omgivningen som paverkar strandlinjens
byggbarhet.

Naturinventering

P& omradet har uppgjorts en naturinventering under vdren-sommaren 2025. Vid behov utférs kom-
pletterande utredningar under senare tidpunkt. Resultatet dokumenteras i en separat naturinven-
teringsrapport som ligger som grund fér planlaggningsarbetet.

Byggnadsinventering

Over omradet har gjorts en byggnadsinventering 2025-2026. Resultatet dokumenteras i en separat
rapport. P& basen av utredningen tas stéllning till byggnadsobjektens skyddsvérden.

Arkeologisk inventering

En arkeologisk utredning har uppgjorts &r 2026 éver planomradet. Resultatet dokumenteras i en
separat rapport.

PLANLAGGNINGSSITUATIONEN

Systemet for planering av markanvéndningen utgdr fr&n en mer preciserad planering dar de riks-
omfattande mélen fér omradesanvédndningen och de dversiktliga planerna, dvs. landskapsplanen
och generalplanen, styr planeringen av enskilda detaljplaner.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen

De reviderade riksomfattande malen fér omradesanvandningen fick laga kraft den 1.4.2018. M3len
for omradesanvandningen &r grupperade enligt sakinnehdll i féljande helheter:

e Fungerande samhallen och hallbara fardsatt RIKSOMFATTANDE MAL FOR
) ) OMRADESANVANDNINGEN

o Ett effektivt trafiksystem

e En sund och trygg livsmiljo LANDSKAPSPLAN

e En livskraftig natur- och kulturmiljé samt naturtillgdngar

apne e . . o .
e En energiforsérjning med férmaga att vara fornybar CENERALPLAN

DETALIPLAN
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3.2 Osterbottens landskapsplan 2050

Osterbottens landskapsplan 2050 ar en strategisk plan, dar nationella malsattningar kombineras
med landskapets egna malsattningar. Planen &r en helhetslandskapsplan som omfattar hela land-
skapet Osterbotten och behandlar alla de delomrdden i samhillet som har en betydande inverkan

pd samhallsstrukturen och omradesanvandningen.

Osterbottens landskapsplan 2050 godkéndes av landskapsfullmaktiges den 7.4.2025 och planen

tradde i kraft 2.7.2025 i enlighet med 201 § i lagen om omradesanvéndning.

Inom landskapsplanen &r en liten del av Lilloxkangar véstra del anvisad som Omrade som &r sarskilt
viktigt med tanke p3 naturens méangfald (luo). Osterévigen ar anvisad som foérbindelsevig och
bredvid den en riktgivande cykelled samt en stomvattenledning. Till dster om omradet i Helln&s
finns anvisad en bathamn och beteckning for rekreations-/turismobjekt.
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Bild 4. Utdrag ur Osterbottens landskapsplan 2050. Planldggningsomradets avgriansning anvisad

med rod streckad linje.

Tabell 1. F6r planomrddet eller i dess direkta narhet finns féljande huvudsakliga reserveringar i

landskapsplanen.

Beteckning Beskrivning av beteckningen

| luo |
|

Omrade som &r sarskilt viktigt med tanke pa naturens mangfald

Riktgivande cykelled

@ Stomvattenledning

O—0—0— Batled
A Rekreations-/turismobjekt
ovs Bathamn
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3.3 Generalplan

En generalplan ar ett verktyg for att generellt styra planeringen av markanvandningen i kommunen.
Den kan galla en hel kommun eller en del av en denna (generalplan / delgeneralplan). Generalpla-
nen skall tjdna till ledning nér detaljplaner utarbetas och &ndras samt nar dtgarder annars vidtas
for att reglera omradesanvandningen (OAL 42 §).

Nedan redogérs for géllande planer pa och i narheten av omradet.

Oxkangar

Ulvson
Lilloxkangat detaljplan
Lilloxkangakin asemakaava

Delgeneralplan far

havsnara byar

Osayleiskaava

merenldheisille kylille Detaljplan for Hellnas
strandomrade

| “Hellnasin ranta-alueen
asemakaava

e

Finnasbacker

Detaljplan fér Helinds

hamnomréde

Hellndsin satama-alueen

—' asemakaava
Bertilsbacken

Genheralplan for

yleiskaava

Kaltsor

RAMBGLL

o Bakgrund/Tausta: ©@MML 2026
Material/Aineisto: ©SYKE 2024,

o s s Aminne V&rd kommun 2026
- Ramboll, SLy 04/2026

Bild 5. Gdllande general- och detaljplaner i forhallande till planomradets avgriansning.
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I norr-nordvast angransar planlaggningsomradet till Delgeneralplan fér havsnéra byar, vilken god-
kandes ar 2008. I planen finns bl.a. omraden anvisade fér fast boende (AQ) och fritidsboende (RA).

1

o

Bild 6. Utdrag ur Delgeneralplan for havsnara byar.

P& planlaggningsomradet galler Strandgeneralplan fér Oravais godkadnd 1984, som &r icke réttsver-
kande. Generalplanen galler fér ddvarande Oravais kommuns delar och utgér norra delen av 6n
Killingsholmen med planbeteckningen Jord- och skogsbruksomrade samt omrade for spridd fritids-
bebyggelse (RH3), sddra delen av Lilloxkangar med samma RH3-beteckning och 6n Algrund med
beteckningen Omrade dér byggande bér undvikas (RRK).
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3.4
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Bild 7. Utdrag ur Strandgeneralplan fér Oravais fran &r 1984, omraden som ingdr dr anvisade med
gul kant.

Detaljplan

Inom planldggningsomradet finns Detaljplan for Lilloxkangar i Kaitsor by och V6r§ kommun, god-
kaénd &r 2006. I detaljplanen finns omradesreserveringar for Kvartersomrade fér bostadshus (AO),
omrade fér byggnader och anldggningar fér samhallsteknisk férsérjning (ET), smabatshamn (LV),
omrade for narrekreation (VL), omrade fér badstrand (VV) och jord- och skogsbruksomrade med
sarskilda miljévarden (MY).

/ Laxdren

Bild 8. Utdrag ur detaljplan foér Lilloxkangar fran &r 2006.
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I 6ster angransar planlaggningsomradet till Detaljplan fér Hellnds hamnomr8de, godkand ar 2025.
I planen finns bl.a. omradesreservationer for smabatshamn (LV), omrade for ndrrekreation (VL),
campingomrade (RL) och kvartersomrdde for lagerbyggnader som inte orsakar miljéstérningar
(TV-1).
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Bild 9. Utdrag ur Detaljplan for Hellnds hamnomrade, fast boende finns i direkt angransning till
omradet.

Langs Hallnas strand finns ett flertal andra detaljplaner och stranddetaljplaner, som d@ndrats och
utvidgats under aren. Den é&ldsta av dem &r Héllnas strandplan fran 1992 som endast till delar
fortfarande &r i kraft. I férsta andringen fran ar 2001 planerades fast boende pad norra sidan av
Osterévagen och 8r 2004 gjordes en &ndring av en del av planen frdn 2001, &ndringarna var i
huvudsak mindre tekniska justeringar i tomt- och kvartersgranserna. Den tredje andringen i ur-
sprungliga strandplanen gjordes ar 2009, i &ndringen anvisades ytterligare fast boende i omradet.

Det finns &ven ett antal stranddetaljplaner i ndromradet, manga fran 1980- och 90-talet.
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BEDOMNING AV KONSEKVENSER

Planens betydande konsekvenser ska bedémas enligt kraven stipulerade i Lag om omradesan-
vandning. Lagen stadgar;

OAL 9 § - Utredning av konsekvenserna nar planer utarbetas

“En plan ska grunda sig p8 planering som omfattar bedémning av de betydande konsekvenserna
av planen och p8 s8dana undersékningar och utredningar som planeringen krdver. Ndr planens
konsekvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas.

Nér en plan utarbetas ska miljékonsekvenserna, inklusive de samhéllsekonomiska, sociala och kul-
turella konsekvenserna, samt 6vriga konsekvenser av planen och av undersékta alternativ utredas
i behévlig omfattning. Utredningarna ska omfatta hela det omr8de dér planen kan tdnkas ha vé-
sentliga konsekvenser”.

Delobjekten fér bedémningen av konsekvenserna baserar sig pa lag om omradesanvéandning. Enligt
lagens 9 § och Markanvandnings- och byggférordningens 1 § bedéms i samband med utarbetningen
av planen konsekvenserna foér:

1) manniskors levnadsforhdllanden och livsmiljo,

2) jord- och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

3) véxt- och djurarter, naturens mangfald och naturresurserna,

4) region- och samhallsstrukturen, samhalls- och energiekonomin och trafiken,
5) stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljon.

6) utvecklingen av en fungerande konkurrens inom naringslivet.

Konsekvenserna bedéms pa basen av uppgjort utredningsmaterial samt som sakkunnigbedém-
ningar.

INTRESSENTER

Intressenter &r mark&garna och de vars boende, arbete eller andra férhallanden kan pdverkas be-
tydligt av planen samt de myndigheter och sammanslutningar vars verksamhetsomrdde behandlas
i planlaggningsarbetet.

Intressenter har mdojlighet att delta i beredningen av planen, bedéma verkningarna av planlagg-
ningsarbetet och skriftligen eller muntligen uttala sin dsikt om saken (enligt OAL 62 §).

Som intressenter i planldggningsarbetet har féljande atminstone definierats (enligt MBF 20 §):

Myndigheter och sammanslutningar vars verksamhetsomrade behandlas i planldgg-
ningsarbetet, dtminstone:

e V6rd kommuns férvaltnings- och fértroendeorgan

e Tillstdnds och tillsynsverket

o Livskraftscentralen i Osterbotten

o Osterbottens férbund

o Osterbottens regionala ansvarsmuseum

e Osterbottens raddningsverk

o Osterbottens vélfardsomrade

e Vastkustens miljéenhet

Omrddets foretag, lokala sammanslutningar och organisationer vars bransch berérs av

planldaggningsarbetet, &tminstone:
e Enskilda vaglag
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6.1

1)

2)

3)

4)

e Lilloxkangar samfallighet
e El- och telebolag

- Alla de vars boende, arbete eller 6vriga forhdllanden kan pdverkas betydligt av plan-
laggningsarbetet:
e Anvindare, innehavare, markégare och invdnare i planldggningsomradet och dess in-
fluensomrade.

PLANLAGGNINGENS OLIKA SKEDEN, VAXELVERKAN OCH
TIDTABELL

Planldggningens olika skeden
Planlaggningsprocessen genomfors i fyra huvudsakliga skeden.

Inledningsskedet. Nir frdgan om planldggning har vackts ska detta meddelas s@ att intressen-
terna har mdjlighet att fa information om utgangspunkterna fér planlaggningen, den planerade
tidtabellen samt forfarandet for deltagande och bedémning. I inledningsskedet uppgdrs program-
met for deltagande och bedémning (PDB) och framlaggs till paseende. Intressenter har under pa-
seendetiden mdjlighet att Iamna in respons till kommunen géllande PDB. Samtidigt begérs utlatan-
den fran myndigheterna.

Beredningsskedet (utkastskedet). Utgdende fran planens utgangspunkter och malsattningar
uppgdrs ett planutkast, som efter att de behandlats av planldggningssektionen framléggs till pase-
ende under 14-30 dagar. Detta kungérs i kommunbladet, pa kommunens anslagstavla och pa kom-
munens internetsida. Intressenter har under paseendetiden méjlighet att I1dmna in respons till kom-
munen antingen muntligt eller skriftligt.

Forslagsskedet. Efter att planutkastet varit framlagt och de berérda myndigheterna samt andra
intressenter har framfort sina asikter, gérs nédvandiga justeringar i materialet. Efter att planlagg-
ningssektionen har godkant planforslaget for framléaggning, framlaggs det i 30 dagar. Under tiden
for framlaggandet ar det maéjligt att inlamna en skriftlig anmarkning mot planférslaget till kommun-
styrelsen. Samtidigt begars utldtanden fran myndigheterna. Om offentligt framldggande informeras
genom kungdrelse i Kommunbladet, p& kommunens anslagstavla och pd kommunens internetsida.

Godkdnnande. Planen godkanns av fullmaktige. Beslut om planens godkannande kungérs i Kom-
munbladet och p& kommunens internetsida. Dessutom s&nds beslut om godkannande fér dem

som ldmnat anmaérkningar eller utldtanden, om de s& har 6nskat.

Besvir. Besvar angaende fullmaktiges beslut riktas till férvaltningsdomstolen. Efter att planen
har vunnit laga kraft, informeras om detta pd samma sétt som om beslut om godk&nnande.
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6.2 Tidtabell

Planldggningsprocessens riktgivande tidtabell:

3. Férslagsskedet

1.°In/edning:‘skedet V8r 2027
Var 2025-Var 2026 (p/anfc')'rs/ag,
o (PDB, planbeskrivning,
utgangsmaterial, bemdtanden,
utredningar) utredningar)
2. Beredningsskedet 4. Godkdnnande
Hést 2026 V8r-Sommar

(utredningar, planutkast, 2027->

planbeskrivning,
bemdtanden)

7. KONTAKTUPPGIFTER

Planldggningsarbetet forverkligas som ett samarbetsprojekt mellan Vérd kommun och Ramboll Fin-
land Oy. Information om detta program och planldggningsprojektet f&s av kommunens planlaggnings-
ingenjor.

Vérd kommun

VOR,B\ é Vér8vigen 18, 66600 Vor8

KOMMUN www.vora.fi

Kontaktperson
Planléggningsingenjor Mats Dahlin
Tel. +358 50 347 1829

E-post: mats.dahlin@vora.fi

RAMBGLL Ramboll Finland Oy

Terdsgrdnd 1-3 E, 65100 VASA
www.ramboll. fi

Kontaktperson

Planens utarbetare, Gruppchef Jonas Lindholm, YKS-605
tel. +358 50 349 1156

e-post: jonas.lindholm@ramboll. fi

Planerare Sofia Lybdck
tel. +358 44 255 1572
e-post: sofia.lyback@ramboll. fi
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